Основы административного права
1. Административное право как отрасль права.

2. Производство по обращениям граждан.

3. Административное принуждение.

4. Производство по делам об административных правонарушениях.

Административное право как отрасль права.

Административное право – это система правовых норм, регулирующих общественные отношения, возникающие в процессе реализации государственными органами государственного управления процессами и явлениями общественной жизни с целью их приведения в соответствие с публичными интересами

Цель административного права: обеспечение публичного интереса
Предмет административного права – это  общественные отношения, возникающие в сфере деятельности публичной администрации, т.е. отношения, возникающие в связи  с построением и осуществлением государственного и местного управления.
1) управленческие отношения;

2) полицейские отношения; 

3) отношения административной юстиции.
Метод административного права.
Для административного права характерны следующие общеправовые методы:

1) предписание;

2) запрет;

3) дозволение.

Характеристики повеления:

· неравенство сторон;

· односторонность волеизъявления;

· подзаконность методов, т.е. законом должно быть разрешено применение того или иного метода;
   ,                 … 
Производство по обращениям граждан.

Производство осуществляется в рамках ФЗ «О порядке рассмотрений обращений граждан».

ФЗ выделяет три вида обращений граждан:
1) заявление;

2) предложение;

3) жалоба.

Этапы производства:

1. Регистрация обращения и направление его для рассмотрения (5 дней).

Требования к письменному обращению:

· наименование государственного органа или органа местного самоуправления, в которые направляет письменное обращение, либо фамилию, имя, отчество соответствующего должностного лица, либо должность соответствующего лица, 

· фамилию, имя, отчество (последнее - при наличии) заявителя,

· почтовый адрес, по которому должны быть направлены ответ, 

· суть обращения,

· личная подпись и дата.

В случае необходимости в подтверждение своих доводов гражданин прилагает к обращению документы и материалы либо их копии.

                                                                     ,                                                    ,                      (           )                    
2. Рассмотрение обращения.

3. Принятие решения по обращению и доведение его до гражданина.

Орган или должностное лицо обязаны дать письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов.
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Административное принуждение.  

Административное принуждение – это разновидность государственного правового принуждения, выражающееся в психическом, материальном и физическом воздействии на людей без учета из воли.
Принципы административного принуждения:

1. Законность.

Подлежат применению только те меры принуждения, которые указаны в законе, и только в том порядке, который предусмотрен законом;

2. Компетентность.

Меру административного принуждения может применять только тот государственный орган, в чью компетенцию входит данная процедура.

3. Соответствие правовой аномалии и применяемой меры;

4. Персонифицированность. 

Выбор конкретной меры осуществляется с учетом личных качеств лица, к которому применяется принуждение.
Административно-предупредительные меры
1. Применяемые в целях предотвращения социально-опасных последствий юридически нейтральных ситуаций.

1) Карантин.

2) Закрытие участка дороги

3) Регистрация оружия.

4) Выселение.

2. Меры предупреждающие совершения правонарушения.

1) Таможенный досмотр. 

2) Проверка документов.

3. Меры препятствующие уклонению субъекта от исполнения обязанностей.

1) Освидетельствование.

Нормативная база: ст. 27.12 КоАП РФ.

Субъект применения: должностное лицо, которому предоставлено право государственного надзора и контроля за безопасностью движения и эксплуатации транспортного средства соответствующего вида.

Объект применения: лицо, управляющее транспортным средством.

Основание применения: запах алкоголя изо рта, неустойчивость позы, нарушение речи, резкое изменение окраски кожных покровов лица, поведение, не соответствующее обстановке.

Порядок реализации.

Освидетельствование на состояние алкогольного опьянения в соответствии с установленным законом порогом концентрации этилового спирта в выдыхаемом воздухе (0,15 и более миллиграмма на один литр) осуществляется сотрудником ОВД:

· после отстранения лица от управления транспортным средством;

·  в присутствии двух понятых;

·  с использованием технического средства измерения, отвечающего установленным требованиям:

Форма реализации: акт освидетельствования на состояние алкогольного опьянения

1) Принудительная госпитализация.
Меры административного пресечения 
Это меры, направленные на прекращение правовых аномалий и создание оптимальных условий для привлечения лица к ответственности.

1. Личные меры

1. Доставление.

Доставление – это  принудительное препровождение юридического или физического лица в целях составления протокола об административном правонарушении.
2. Задержание 

Административное задержание – это кратковременное ограничение свободы физического лица.

--- - -- - –  --- --- ----  --  ;- - --      -  - --    --  -- --   - -  -    ----    
3  - -, 48  - -      - -- -  -  - ---    -     --  ---   
Основание: задержание необходимо для:

1) обеспечения правильного и своевременного рассмотрения дела об административном правонарушении,
2) исполнения постановления по делу об административном правонарушении.
Субъекты применения: должностные лица, предусмотренные ст. 27.3. КоАПа РФ.

Объект: физическое лицо.

Форма реализации: протокол об административном правонарушении.

Копия протокола об административном задержании вручается задержанному лицу. 

3. Личный досмотр и досмотр вещей, находящиеся при физическом лице.

Личный досмотр и досмотр вещей, находящиеся при физическом лице - это принудительное обследования вещей без нарушения их конструктивной целостностью

                       :                                                                                           
Досмотр вещей, находящихся при физическом лице, осуществляется уполномоченными на то должностными лицами в присутствии двух понятых.

Протокол о личном досмотре не составляется
4. Отстранение от управления транспортным средством.

Отстранение от управления транспортным средством – это запрет совершать действия, направленные на приведение транспортного средства в движение 

Основания применения:
· отсутствие при себе документов на право управления транспортным средством, регистрационных документов на транспортное средство, доверенности;

· заведомая неисправность тормозной системы (за исключением стояночного тормоза), рулевого управления;

· управление транспортным средством водителем, не имеющим права управления транспортным средством; --- - - - -- -
· наличие достаточных оснований полагать, что лицо, которое управляет транспортным средством, находится в состоянии опьянения. 

Форма реализации: протоклол.
2. Меры административного пресечения имущественного характера.

1. Изъятие вещей и документов.

2. Арест товаров и транспортных средств.

3. Меры технического характера.
4. Осмотр принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов
5. Досмотр транспортного средства.

Досмотр транспортного средства – это обследование транспортного средства, проводимое без нарушения его конструктивной целостности.

Основания применения: 

· ориентировки, указания в соответствии с целями проведения специальных мероприятий;

· отказ водителя или граждан, сопровождающих грузы, от проведения осмотра транспортного средства и перевозимого груза;

· проверка обоснованного предположения о наличии в транспортном средстве оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, взрывных устройств, наркотических средств или психотропных веществ, других вещей, предметов и веществ, изъятых из гражданского оборота и находящихся у граждан без специального разрешения, орудий совершения либо предметов преступления; 

· проверка обоснованного предположения о наличии в транспортном средстве орудий совершения либо предметов административного правонарушения.

  --               ---       -  -,  -  -- --   -- ----- --- -- -          -  -  , --  ---     - ---- --    -,  -  - -  --- --- ----  --    -  - -       -   -   ---   -        -  -- ------ -  - 
Форма реализации: протокол (запись в протоколе об административном задержании).
6. Задержание транспортного средства.

Задержание транспортного средства осуществляется путем:

1) перемещения при помощи другого транспортного средства и помещения в специально отведенное охраняемое место (на специализированную стоянку), а также хранение на специализированной стоянке до устранения причины задержания;

2) прекращения движения при помощи блокирующих устройств.

Основание применения: 

· совершение административных правонарушений, перечисленных ст. 25.13 КоАПа;

--- --  -   - -  
· транспортное средство находится в розыске.

Порядок реализации:

1) составляется протокол об административном правонарушении.

--- ---- -  - -- --    --- --- ----  --    -,  -  -  --- ----         -      --    - -    --- --- -    --    ,   -        -  -   --   -  - - -      --               ---     
2) перемещение задержанного транспортного средства или помещение его на специализированную стоянку.

- -   -  --  -- -   –  -   - -   -  -- 
3) сообщение водителю или собственнику транспортного средства о месте хранения задержанного транспортного средства и порядке его возврата.

 --   -  --   ---   --- ----- -  -   -   --   --  --- ----  --    -  --- ----- -  - -- --    --- --- ----  --    - -  - --   --  - -- --   
4) сообщение в дежурную часть для информирования владельца (представителя владельца) о задержании транспортного средства, принятия в случае необходимости мер для установления владельца (представителя владельца) транспортного средства.

   -  --  - -- --    --- --- ----  --    -  -- -- -------- - -- - -     -- --      --- ---  - -     -   ----  -  -  -  -  --- -- -------- - -- - 
3. Меры медико-санитарного характера.

1. Медицинское освидетельствование.

Основания применения меры:

1) отказ лица от прохождения освидетельствования на состояние алкогольного опьянения;

2) несогласие лица с результатами освидетельствования на состояние алкогольного опьянения;

3) наличие достаточных оснований полагать, что лицо находится в состоянии опьянения при отрицательном результате освидетельствования на состояние алкогольного опьянения;

4) наличие повода к возбуждению в отношении лица дела об административном правонарушении, предусмотренном статьей 12.24 или частью 2 статьи 12.30 КоАПа РФ;

5)  подозрение лица в совершении преступления;

6) в целях объективного рассмотрения дела при нарушении Правил дорожного движения или правил эксплуатации транспортного средства водителем, пешеходом, пассажиром транспортного средства или иным участником дорожного движения, повлекшем причинение вреда здоровью потерпевшего либо смерть человека.

--   -) 
Форма реализации: протокол

Акт медицинского освидетельствования на состояние опьянения выдается водителю.

, в --т---  - -- --  --  -  -    -    - ---- -    - --    - --   --  -  - - - --  ---  , -- -----    - --- ----  - ----- ---   --  -    - --- -    - --    - -- - --  -  - - - --  ---   
4. Меры лицензионно-разрешительного характера.

1. Изъятие водительского удостоверения.

Основание применения меры: выявление административного правонарушения, влекущего лишение права управления транспортным средством соответствующего вида. 

Порядок реализации: при изъятии сотрудником водительского удостоверения или удостоверения тракториста-машиниста (тракториста) водителю выдается  постановление о временном разрешении на право управления транспортным средством установленного образца. 

- -   -   --  - --   --    -  ---  --    -- ------ -- -- --  , --- -- -----    -  --  -       -    --  -  -   -   --   --  --- ----  --      - -          ---  -- --       -  - ,   ---   -    - -- ----- -- -       --- -  -   -   --   --  --- ----  --    - -   -   --  ---   -  - ---- -   --      -    -   --  -----,  -- ----- -- -- -- - -- --- -  --- ---    --- --- -    --    -  --     --   , --    -   - -- -    --  --            -   --  ----   -  - ----   ----- - -- --      --- ----- -  -   -   --   --  --- ----  --    -    --- ----- -  - --  -  -  - -- --   -   -   --   ---- --- ----  --   
Форма реализации: протокол об изъятии водительского удостоверения

 з--ись в ---т----- -б -дми-ист--тив--м ---в----уш--ии и-и в ---т----- -см-т-- м-ст- с-в--ш--ия -дми-ист--тив---- ---в----уш--ия.
1. Временный запрет деятельности.

5. Специальные меры.

	Меры, обеспечивающие возможность ведения производства по делу об административном правонарушениию


Привод

Основание применения:

1) отсутствие лица при рассмотрении дела препятствует всестороннему, полному, объективному и своевременному выяснению обстоятельств дела и разрешению его в соответствии с законом,

2) участие лица при рассмотрении дела является обязательным.

 -- -- -- --   - --- -

Субъект применения: орган внутренних дел. 

Объект применения:

1) физическое лицо(законный представитель юридического лица), в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении,

2)  законный представитель несовершеннолетнего лица, привлекаемого к административной ответственности,

3) свидетель.

Форма реализации: определение о приводе указанных лиц судьи, органа, должностного лица, рассматривающего дело. 

Меры административного наказания.

1. Предупреждение (ст. 3.4).

Предупреждение - мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица. 

Предупреждение выносится в письменной или устной  форме.

Условие назначения:

· впервые совершенное административное правонарушение 

· отсутствие причинения вреда или возникновения угрозы причинения существенного вреда;

· отсутствие имущественного ущерба.

Порядок реализации: путем вручения или направления копии постановления. 

2. Административный штраф (ст. 3.5).

Административный штраф является денежным или иным материальным взысканием и выражается в рублях.

Объект применения: физические и юридические лица.

-----     --- ---  --          -       -- - 
Максимальная сумма административного штрафа составляет (в рублях):

· для граждан в размере до 5000 рублей; 

· для должностных лиц до 50000 рублей;

· для юридических лиц до 1000000 рублей,

Минимальный размер административного штрафа – 100  рублей.
Субъект назначения – судья или должностное лицо

Сумма административного штрафа вносится или перечисляется лицом, привлеченным к административной ответственности, в банк или в иную кредитную организацию (платежному агенту).

---- -- -   ---- -    -  - 
Срок уплаты штрафа – 10 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.

3. Конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения (ст. 3.7).

 Конфискация – это принудительное безвозмездное обращение в федеральную собственность или в собственность субъекта РФ не изъятых из оборота вещей. 

Не является конфискацией изъятие из незаконного владения лица, совершившего административное правонарушение, орудия совершения или предмета административного правонарушения.

Субъект назначения – судья или должностное лицо

Объект применения

Порядок реализации: исполняется судебным приставом.

4. Лишение специального права (ст. 3.8).

Лицо может быть лишено специального права на срок от одного месяца до пяти лет.

Течение срока лишения специального права начинается со дня вступления в законную силу постановления о назначении административного наказания в виде лишения соответствующего специального права.

    -  --  ------   -  -, -  ------  --  -- ---- --- -, -    -    --  -       ---   -  - ----   ( --  -- ---- -- -- --  )  -   -    --  -- -   --- -  --    --  -- ---- --- - ----  --      - -- -  ---- -  --    --  -- ---- --- - --  ---     -  -    -   -  -  -  -           ----  --  -       ---   -  - ----   ( --  -- ---- -- -- --  )  -   -    --  -- - , - -- -- ---  --   ------ ,   ----        -      -   -   --   ---- ---- --  ,  -  ---   -  - -    -- -  -- ---    --  -- -    - -- -  ---- -  --    --  -- ---- --- -    -  -- -- -- --   -   , -  ----    --  -- ---- --- -, -   -   --   ---- ---- --        - -  --    ---  -  --  -- ---- --- - --  ---     -  - ,  --    ---  -  --  ---- --    ---- -   -   --   ---- ---- --  , --  -------- ----- 
Объект применения: физическое лицо

Субъект назначения – судья. 

5. Административный арест (ст. 3.9).

Административный арест заключается в содержании нарушителя в условиях изоляции от общества.
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6. Административное выдворение за пределы РФ иностранного гражданина или лица без гражданства (статья 3.10).

Административное выдворение заключается в принудительном и контролируемом перемещении через Государственную границу РФ за пределы Российской Федерации.

7. Дисквалификация (ст. 3.11).

 Дисквалификация устанавливается на срок от трех месяцев до трех лет.

Дисквалификация заключается в лишении физического лица права:

· замещать должности государственной гражданской службы и должности муниципальной службы, 

· замещать должности в исполнительном органе управления юридического лица, 

· входить в совет директоров (наблюдательный совет),

·  осуществлять управление юридическим лицом.

Объект применения: физическое лицо.

Субъект назначения: судья. 

Наказание исполняется правонарушителем путем расторжения трудового (служебного контракта).

    ,                                                                                                            
8. Административное приостановление деятельности (ст. 3.102).

Административное приостановление деятельности заключается во временном прекращении деятельности.

                                                                         90       
Объект применения: юридическое лицо или индивидуальный предприниматель.

Субъект применения – суд.

9. Обязательные работы заключаются в выполнении физическим лицом, совершившим административное правонарушение, в свободное от основной работы, службы или учебы время бесплатных общественно полезных работ.
Производство по делам об административных правонарушениях.
Административное правонарушение – это противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за КоАПом РФ или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность (ст. 2.1 КоАПа РФ).

Производство по делам об административных правоотношениях – это установленная законом последовательность действий, направленная на разрешение дела об административном правонарушении.

Дела об административных правонарушениях рассматривают:

1) Судьи.

Это дела, влекущие возможность применения наиболее суровых административных наказаний - административного ареста, лишения специального права, предоставляемого гражданину, конфискации предметов и орудий совершения административного правонарушения, административного выдворения за пределы РФ иностранных граждан и лиц без гражданства, дисквалификации.
2) Должностные лица органов исполнительной власти.

3) Общественная (комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав). 

Они рассматривают дела об административных правонарушениях, совершенных несовершеннолетними, а также дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 5.35, 5.36, 6.10, 20.22 КоАПа.

                   ,                                          ,                                                      
Постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении двух месяцев (по делу, рассматриваемому судьей, - по истечении трех месяцев).

КоАП содержит ЗАКРЫТЫЙ перечень обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении.

1. отсутствие события административного правонарушения;

2. отсутствие состава административного правонарушения, 

                                                                                       (           )         ,                                                                                       ,                                   ,                                      (           );

3. действия лица в состоянии крайней необходимости;

4. издание акта амнистии, если такой акт устраняет применение административного наказания;

5. отмена закона, установившего административную ответственность;

6. истечение сроков давности привлечения к административной ответственности;

                    ,                 –                       
7. наличие по одному и тому же факту совершения противоправных действий (бездействия) лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, постановления о назначении административного наказания, либо постановления о прекращении производства по делу об административном правонарушении, либо постановления о возбуждении уголовного дела;

8. смерть физического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.

             ?

Если одно из этих обстоятельств присутствует, то производство не начинается, а начатое подлежит прекращению.

Стадии производства по делам об административных правонарушениях.

1. Возбуждение дела об административном правонарушении.

Дело считается возбужденным с момента составления первого протокола.

Основным документом, составление которого является содержанием стадии является протокол об административном правонарушении  

В протоколе об административном правонарушении указываются:

· дата и место его составления,

·  должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, 

· сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, 

· фамилии, имена, отчества, адреса места жительства свидетелей и потерпевших,

·  место, время совершения и событие административного правонарушения, 

· статья КоАПа или закона субъекта РФ, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение, 

· объяснение физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых возбуждено дело, 

· иные сведения, необходимые для разрешения дела;

· данные о разъяснении прав и обязанностей, предусмотренных КоАПом  лицу в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, а также иным участникам производства.

Лицу, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть предоставлена возможность ознакомления с протоколом об административном правонарушении. 

                                                                                ,                                 
Порядок составления протокола:

Протокол составляет уполномоченное должностное лицо. Перечень их закреплен в КоАПе РФ.
 Протокол об административном правонарушении составляется немедленно после выявления совершения административного правонарушения.

                                                                                                                                           ,               :

Протокол составляется в присутствии лица, или законного представителя физического лица, или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении

                           ,                                          ,                                                                                                                                               ,                                  ,                                                             
Протокол об административном правонарушении подписывается:

· должностным лицом, его составившим,

·  физическим лицом или законным представителем юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении. 

В случае отказа или отсутствия указанных лиц в протоколе делается соответствующая запись.

Копия протокола об административном правонарушении вручается под расписку:

· физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, 

· потерпевшему. 

2. Рассмотрение дела и вынесение постановления.

При рассмотрении дела об административном правонарушении:

1) Объявляется:

·  кто рассматривает дело, 

· какое дело подлежит рассмотрению, 

· кто и на основании какого закона привлекается к административной ответственности.

2) Устанавливается факт явки:

· физического лица, или законного представителя физического лица, или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении;

                      ,                        3        28 6       ,

· иных лиц, участвующих в рассмотрении дела;

3) Проверяются полномочия законных представителей физического или юридического лица, защитника и представителя;

             (        ,    ),                    
4) Выясняется, извещены ли участники производства по делу в установленном порядке,

      (                      -             )                    (                           )

 выясняются причины неявки участников производства по делу и принимается решение:

1) о рассмотрении дела в отсутствие указанных лиц;

2) об отложении рассмотрения дела;

5) Разъясняются лицам, участвующим в рассмотрении дела, их права и обязанности;

6) Рассматриваются заявленные отводы и ходатайства;

На данном этапе рассмотрение дела может быть:

1) Отложено  – выносится определение об отложении рассмотрения дела в случае:

а) поступления заявления о самоотводе или об отводе судьи, члена коллегиального органа, должностного лица, рассматривающих дело,

                                                         ;

б) отвода специалиста, эксперта или переводчика,

                                                                ;

в) необходимости явки лица, участвующего в рассмотрении дела, истребования дополнительных материалов по делу или назначения экспертизы;

                                    ,                                                               ;

2) Передано на рассмотрение по подведомственности).

1) оглашается протокол об административном правонарушении, а при необходимости и иные материалы дела. 

2) заслушиваются объяснения физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении,

3)  показания других лиц, участвующих в производстве по делу, 

4) пояснения специалиста и заключение эксперта, 

5) исследуются иные доказательства,

6) в случае участия прокурора в рассмотрении дела заслушивается его заключение.

В случае необходимости осуществляются другие процессуальные действия в соответствии с настоящим Кодексом.

Вынесение постановления по делу.

Выносится от имени Российской Федерации.

Форма постановления:

В постановлении по делу об административном правонарушении должны быть указаны:

1) должность, фамилия, имя, отчество судьи, должностного лица, наименование и состав коллегиального органа, вынесших постановление, их адрес;

2) дата и место рассмотрения дела;

3) сведения о лице, в отношении которого рассмотрено дело;

4) обстоятельства, установленные при рассмотрении дела;

5) статья КоАПа или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая административную ответственность за совершение административного правонарушения, либо основания прекращения производства по делу;

6) мотивированное решение по делу;

7) срок и порядок обжалования постановления.

Постановление по делу об административном правонарушении подписывается судьей, председательствующим в заседании коллегиального органа, или должностным лицом, вынесшим постановление

По содержанию постановления по делу об административном правонарушении можно разделить на два вида:

1) о назначении административного наказания;

                                                      ,        ,                                
              –                     

При совершении лицом двух и более административных правонарушений административное наказание назначается за каждое совершенное административное правонарушение.

При совершении лицом одного действия (бездействия), содержащего составы административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена двумя и более статьями (частями статей) КоАПа и рассмотрение дел о которых подведомственно одному и тому же судье, органу, должностному лицу, административное наказание назначается в пределах более строгого административного наказания.

2) о прекращении производства по делу об административном правонарушении.

Основания для прекращения производства по делу можно разделить на:

· наличие хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5  КоАПа;

· объявление устного замечания в соответствии со статьей 2.9  КоАПа;

· освобождение лица от административной ответственности за административные правонарушения, предусмотренные статьями 6.8, 6.9, 14.32  КоАПа, в соответствии с примечаниями к указанным статьям.

                                                                     ,                                                                 ,                  (           )                                  
3. Обжалование постановления.
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4. Исполнение постановления.
2

