Основы конституционного права
1. Понятие и предмет конституционного права.

2. Конституционно-правовой статус личности.

3. Устройство государственной власти в Российской Федерации.

4. Административно-территориальное устройство Российской Федерации.

Понятие и предмет конституционного права.

Конституционное право — это совокупность правовых норм, охраняющих основные права и свободы человека и учреждающих в этих целях определенную систему государственной власти.

Конституционное право – это ведущая отрасль национального права, представляющая систему правовых норм, регулирующих устройство государства, организацию государственной власти и местного самоуправления, отношения между человеком и государством.
Задача конституционного права: нахождение баланса власти государства и свободы человека.

----------- -------- ---------------- ----- ------- ------- --------, --------- - э--- ------- ---- -------- ---- - --------- ------- --------; ------- --------- --- ----- ------ ---- - -------- -----------, - -- ----- --- ------ ------ ---- --- --- ----------- ------------, ---- ------ ----- ----------- ----- ---------- - --------- -----.
Особенности конституционного права:

1) эта отрасль права имеет ведущий характер в системе права;

 - ---------------- ----- ---------- ------------ (------------- -----------, -- ---------- ---------) 
2) конституционное право теснее всех других отраслей связано с политикой и политической системой;

3)  конституционное право содержит нормы основополагающего характера, из которых складываются правовой статус человека, его основные права и свободы;
4) в конституционном праве значительно больше, чем в других отраслях, норм общерегулятивного характера: нормы-принципы, нормы-декларации, нормы-определения;
5) оно регулирует сам процесс создания права, определяет виды правовых актов.
Предмет конституционного права
.
Предмет конституционного права охватывает три основные сферы общественных отношений:

· охраны прав и свобод человека (отношения между человеком и государством);

----- ----- ---------- -------- ------------ ------------ ------------ -------: ----- -------------, ----------- э--------, ------------ -------, ---------- --------- - -. -. - -------, ----------- ---------- --------- ------------ ----- (------ ------ ---- ---- -------------, ----------------, ------------- -------- -------------- - --.).

· устройства государства;

------- ------------- ----------- - ------------ ----- - --- ----------- -- --------- - -----.

· организация  государственной власти (властеотношения).

---------- --------------- ------ ------------ -- ------ ---------- ------- --------------- ------, -- - ------------- -------- ----- --------- ----- ----. 

Основные характеристики государства и государственной власти в России – это: народовластие, государственный суверенитет, разделение властей, республиканская форма правления, федеративная форма государственно-территориального устройства. 

Субъектами конституционно-правовых отношений являются:

1) Физические лица: граждане, иностранцы, лица без гражданства, обладающие конституционными правами и свободами на территории данной страны;

2) Общности людей: народ данной страны, которому принадлежит вся государственная власть; народы субъектов федерации; население административно-территориальных единиц (провинций, областей, районов, городов, сел и др.), которое выступает в качестве избирателей и формирует представительные органы власти и местного самоуправления;

3) Государство, обладающее суверенитетом на всей своей территории и независимостью в отношениях с другими государствами;

4) Государственно-территориальные образования, являющиеся составными частями федераций и обладающие законодательно-властными полномочиями; автономные образования в унитарных государствах, имеющие определенные права в решении национально-культурных вопросов;

5) Органы государственной власти: центральные (парламент, глава государства, правительство, орган конституционного контроля, верховный суд и др.); региональные (представительный орган, региональная администрация и др.); государственные органы местного управления;

6) Органы местного самоуправления, создаваемые муниципальными образованиями, которые наделяются правом решать все основные вопросы местной жизни;

7) Депутаты парламентов и региональных законодательных собраний, представительных учреждений местного самоуправления;

8) Ассоциации граждан: политические партии, одной из функций которых является участие в формировании представительных органов путем выдвижения кандидатов в депутаты или списков кандидатов, кандидата на должность президента страны и других должностных лиц; массовые общественные организации, профсоюзы, религиозные объединения и др.

Метод конституционного права

Конституционное право не имеет своего специального метода правового регулирования. В конституционно-правовом регулировании общественных отношений, как и в большинстве других отраслей права, применяется совокупность двух методов:

1) императивного;

2) диспозитивного.

Источники конституционного права.
Прежде всего, источники конституционного права можно разделить на две основные сферы:
1) естественное право;

2) позитивное право:

------- ------- -------- ----- - ------- -------- ------------- -----, --------------- ----- -- -------- - -- ---------- ------ ------- -----. --- ------------- ---- ---------------- --------, ------- ------ --------------- ----- ------ -------- -----.

Конституция РФ от 12.12.1993.

-----------, ---------- ------ ----- - -------- ------- ------ ------, 
Основные черты Конституции:

1) Легитимность (принятие ее в том порядке, который предусмотрен в действовавшей до этого конституции)

2) Стабильность (незыблемость ее предписаний, сохранение высокой степени устойчивости и неподверженности воздействию политических сил, меняющихся у власти)

3) Реальность (предписания Конституции должны быть исполнимы и гарантированы в условиях обычной жизни страны).

4) Верховенство (обладает наивысшей юридической силой).

----------- -------- ----- ------------ - -------------- ----------.

История принятия Конституции РФ

Подготовка и принятие Конституции. В подготовке действующей Конституции Российской Федерации 1993 г. важную роль сыграло Конституционное совещание, созванное на основе Указа Президента Российской Федерации от 20 мая 1993 г. «О созыве Конституционного совещания и завершении подготовки проекта Конституции Российской Федерации». Этот форум был призван выразить отношение общества к вопросу о том, какая конституция нужна России. Существовавший в то время высший законодательный орган — Съезд народных депутатов, принявший еще в 1991 г. решение о разработке новой Конституции Российской Федерации, под разными предлогами тормозил ее принятие. Продолжался процесс внесения многочисленных поправок в Конституцию страны 1978 г. Несмотря на эти поправки (а их было более трехсот),  Конституция не могла уже быть юридической базой происходящих в российском обществе перемен. Нужен был новый основной закон, который бы отразил коренные изменения, происшедшие в связи с крахом тоталитарного режима и распадом советской империи.

На Конституционном совещании обсуждался проект Конституции, внесенный Президентом Российской Федерации. Одновременно рассматривались многочисленные замечания и предложения граждан и проект Конституции, подготовленный созданной Съездом народных депутатов Российской Федерации Конституционной комиссией. В результате длительной работы — с июня по октябрь 1993 г. — был выработан новый проект Конституции Российской Федерации, который и был вынесен на общенародный референдум.

Конституция Российской Федерации была принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. В нем участвовало 54,8 процента зарегистрированных избирателей, из них высказались за Конституцию 58, 4 процента.

Референдум стал принципиально новым способом принятия Конституции в истории России. Слова в самом начале Преамбулы и в самом ее конце вполне отразили результаты всенародного голосования: «Мы, многонациональный народ Российской Федерации, соединенные общей судьбой на своей земле... принимаем КОНСТИТУЦИЮ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ».

Структура Конституции Российской Федерации
Новая российская Конституция восприняла структуру, характерную для многих новейших конституций. 
Глава 1. Основы конституционного строя.

Глава 2. Права и свободы человека и гражданина.

Глава 3. Федеративное устройство.
Глава 4. Президент РФ.

Глава 5. Федеральное Собрание.

Глава 6. Правительство РФ.

Глава 7. Судебная власть.

Глава 8. Местное самоуправление.

Глава 9. Конституционные поправки и пересмотр Конституции.

Конституционно-правовой статус личности.

Правовой статус личности включает в себя всю совокупность прав, свобод, законных интересов и обязанностей человека и гражданина, предусмотренных в принципах и нормах всего текущего законодательства. 
Конституционный статус личности – это основные права, свободы и обязанности, содержащиеся в конституционном законодательстве.
Юридические права и свободы – это мера возможного поведения, возможность пользоваться благами для удовлетворения своих потребностей и интересов.

Юридические обязанности — это мера должного поведения, обязательные требования к поведению, действиям личности.

Права и обязанности личности классифицируются по нескольким основаниям.
По происхождению:

1) на естественные (прирожденные);

2) производные от них (сформулированные в международных пактах). 
По содержанию: 

1) Личные (гражданские) права и свободы: право на жизнь, право на свободу и личную неприкосновенность, неприкосновенность жилища, охрана частной жизни, тайна переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений, защита частной жизни лица, право определения национальности, право на пользование родным языком, свобода передвижения и места жительства, свобода совести.
2) Политические права:  право участвовать в управлении делами государства; право обращения лично и через коллективы в государственные органы и органы местного самоуправления по индивидуальным и общественным делам и для защиты своих прав; право на объединение в общественных организациях, включая право создавать политические партии для непосредственного решения государственных проблем, профсоюзы для защиты своих производственных, социальных и других интересов, достижения установленных целей; свобода собраний и манифестаций 
3) Социально-экономические права и свободы: право на предпринимательскую деятельность (п. 1 ст. 34); право на частную собственность (ст. 35); право на землю (ст. 36); свобода труда и право на труд в надлежащих условиях (ст. 37); право на отдых (ч.З ст. 37); охрана семьи (ст.38); право социального обеспечения (ст. 39); право на жилище (ст. 40); право на охрану здоровья и медицинскую помощь (ст. 41); право на благоприятную окружающую среду (ст. 42); право на образование (ст. 43); свобода научного, технического, литературного, художественного и других видов творчества, преподавания (ч. 1,2 ст. 44); право пользования учреждениями культуры (ч.З ст. 44).

Конституционные обязанности:

 1) обязанность всех соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы (п.2 ст. 15);

2) обязанность платить законом установленные налоги и сборы (ст. 57);

3) обязанность охранять природу (ст. 58); 
4) обязанность защиты Отечества (ст. 59).

Гарантии прав и свобод человека и гражданина

Виды гарантий:
1) юридическая;
2) судебная;
3) экономическая
Устройство государственной власти в Российской Федерации.

Российская Федерация является смешанной (суперпрезидентской) республикой, носителем суверенитета в которой является ее единый многонациональный народ.

Российская Федерация осуществляет деятельность посредством государственных органов. 
Конституционно-правовой статус органов российского государства определяется:

· Конституцией Российской Федерации, 
· конституциями и уставами субъектов РФ,
· законами Российской Федерации и ее субъектов, 
· указами Президента РФ, 
· постановлениями Правительства РФ и исполнительных органов ее субъектов,
· положениями об органах и другими нормативными правовыми актами.

Властными полномочиями в России располагают не только органы государства, но и органы местного самоуправления. 
------ - ------------ - ------------ --------- -- -------- -------- ----------- - --э---- -- ------------ (---- -- ------- -- ------------) -------- ---------- -- ----- ---------- ---------.

В своей совокупности органы российского государства образуют систему органов государственной власти Российской Федерации. 
- ----- - ------------ --------------- ----------- ------ - ------ ------- ------ ------ --------------- ------ -- - ------ --------------- ------ -- ---------. 

Государственная власть в России осуществляется на основе конституционного принципа разделения властей. В соответствии с этим и система органов государственной власти Российской Федерации состоит из органов законодательных, исполнительных и судебных (ст. 10). 

----------- ------------
Особое, ключевое место в системе органов государственной власти Российской Федерации занимает Президент Российской Федерации как глава государства (ст. 80). 

Характерные черты:

1) Президент избирается непосредственно народом. 

2) Президент самостоятелен в организационном отношении и прямо не принадлежит ни к одной из ветвей власти, но обеспечивает их согласованное функционирование. 

3) Президент тесно взаимодействует с законодательным органом — парламентом России, имеет обширные полномочия в сфере исполнительной власти, осуществляет назначение федеральных судей. 

4) Как глава государства он представляет Российскую Федерацию внутри страны и в международных отношениях, выступает в качестве высшего представителя государственной власти, является гарантом Конституции Российской Федерации, прав и свобод человека и гражданина, принимает меры по охране суверенитета Российской Федерации, ее независимости и государственной целостности.

Особенности федеративного устройства Российской Федерации

Принципы федеративного устройства РФ: 
1) государственная целостность, 
2) единство системы государственной власти, 
3) разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Федерации и органами государственной власти ее субъектов, 
4) равноправие субъектов Российской Федерации, 
5) принцип равноправия и самоопределения народов Российской Федерации. 

 ----- ---- -------- -- -----, --- ----- -------- ----- ---------- -----------.

Федеративные отношения регулируются ст. 65—79 Конституции РФ, которые составляют главу «Федеративное устройство». 
Статус Федерации. 
Российская Федерация является суверенным государством, полноправным субъектом международного сообщества, обладающим всей полнотой государственной власти на своей территории, за исключением тех полномочий, которые и в соответствии с федеральной Конституцией находятся в ведении органов власти субъектов Федерации.

Правовой основой разграничения предметов ведения и полномочий между Федерацией и ее субъектами является Конституция Российской Федерации, содержащая три круга полномочий:
· исключительное ведение РФ;

· совместное ведение РФ и субъектов РФ;

· исключительное ведение субъектов РФ.

Статус субъекта Российской Федерации.
	1. Республика
	является государством;

имеет свою конституцию;

вправе устанавливать свои государственные языки

	2. Край, область, город федерального значения
	имеет свой устав.

	3. Автономная область
	имеет свой устав;

может быть принят федеральный закон об автономной области.

	4. Автономный округ
	имеет свой устав;

может быть принят федеральный закон об автономном округе;

отношения автономных округов, входящих в состав края или области, могут регулироваться федеральным законом и договором между соответствующим автономным округом и краем или областью.


Все субъекты Федерации обладают всей полнотой государственной власти на своей территории вне пределов компетенции Российской Федерации. 

Они обладают учредительной властью, принимая свои конституции или уставы, собственным законодательством.

Субъекты Российской Федерации не имеют права выхода из Российской Федерации. 

Статус субъекта Российской Федерации может быть изменен при переходе из одного вида в другой.
Изменение статуса субъекта Федерации может быть осуществлено по взаимному согласию субъекта Федерации и Федерации.

� Уяснение предмета необходимо для того, чтобы выявить специфику правового регулирования, а значит — составить понятие о содержании, назначении и целях данной отрасли права, ее отличии от других отраслей. 
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